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La construccion social del inmigranteirregular

Agustin Unzurrunzaga

El pasado 18 de enero, Nicolas Sarkozy, Ministro del Interior de Francia se preguntaba, en
un articulo publicado en Le Monde, ¢por qué hay sin papeles? Larespuestaseladio, cinco
dias més tarde, y de forma contundente, Natalie Ferré, presidenta de GISTI (Grupo de
Informacion y Apoyo a los Trabajadores Inmigrantes): «A la cuestion ¢por qué hay sin
papeles?, el ministro del interior evita responder con la evidencia: porque él no se los
entrega»

¢Respuesta demasiado simple? No. Necesidad de empezar aponer las cosas en su sitio,
de empezar por €l principio, por laevidenciade que esel Ministerio de Interior de Francia,
Espaiia, Alemania o cualquier otra parte de Europa, quien se los niega.

LalL ey de Extranjeria establece unaclaradistincion entre extranjero 'y nacional y, den-
tro de los extranjeros, entre comunitarios y extracomunitarios. También establece una
claradistincion entre estanciay residencia, a tiempo queindicacua esladocumentacion
gue un extranjero debe disponer para entrar legalmente en el pais.

Si extranjero es quien no es nacional, eso no quiere decir que todos | os extranjeros sean
iguales, ni que a todos los extranjeros se les pida la misma documentacién para entrar,
estar y residir. Para entrar, en unos casos, es necesario, y suficiente, un documento de
identidad. En otros, el pasaporte. Y en otros, €l pasaporte méas un visado. Otro tanto ocurre
para estar, normalmente un periodo de noventa dias en €l plazo de ciento ochenta. En
algunos casos es suficiente el documento de identidad, en otros el pasaportey, en otros, es
necesario el pasaporte mas un visado de estancia. Para residir hace falta un permiso de
residenciay, enlamayoriade |os casos, un permiso deresidenciay un permiso detrabgjo.
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Por tanto, un inmigranteirregular es un extranjero que no dispone de ladocumentacion
adecuada para entrar en el pais, o paraestar, o pararesidir, o pararesidir y paratrabgjar.
También puede serlo quien habiendo tenido en un momento dado |a documentacién ade-
cuada, no ha podido renovarla.

Que a los extranjeros se les someta a una legislacion especial, que no se les admita
entrar cuando ellos quieran, o quedarse un tiempo limitado, o quedarse a vivir es, segu-
ramente, una manera de actuar admitida por amplios sectores de la poblacion y por una
buena parte de los propios inmigrantes. Esa manera de ver las cosas corresponde a la
|6gica derivada de un mundo dividido en Estados, de espacios delimitados por fronteras,
de espaciosen €l interior delos cuales se adquiere la condicion de ciudadano o ciudadana,
de sujeto de derechos civicos, socialesy politicos.

Pero estal 6gica, esamanerade ver las cosas, no esni natural ni pacifica. Esta atravesa-
da por una contradiccion muy profunda: el hecho de que las personas no sean sujetos de
derecho, detentadores de todos los derechos, por € hecho de serlo, por pertenecer ala
humanidad, sino por el hecho de poseer una determinadanacionalidad. Y en tanto que eso
siga asi, habra Estados que nieguen a determinadas personas, alosy las nacidas en otro
lugar, € acceso a determinados derechos, tales como el de residir, trabajar, expresarse
libremente, pertenecer a un sindicato, votar, vivir con su familia, etc.

Partiendo de que |o anterior es un producto |6gico de ladivision del mundo en Estados
soberanos, algunos e suelen denominar nacionalismo ético. Creemos que es mas bien uno
de los lados oscuros que tiene la ingtitucion que denominamos Estado, y también del
concepto de soberania, que le suele acompariar. El Estado, la nacion, en sus componentes
politicosy culturales, tiene dos caras. Unainclusiva, paralosde dentro, y otraexcluyente,
paralos de fuera. Lanacién, lacomunidad nacional, no es un instrumento comodo parair
hacia el respeto ala humanidad. Es, por un lado, demasiado grande para conocer o todos
sus miembros. Por otro, entre todos |os nacional es no hay 1os mismosintereses: hay clases
sociaes, division de género, etc. Y, al mismo tiempo, es lo suficientemente grande como
paracrear lailusiéon de que st meidentifico con los mios ya me he identificado con todos,
0 yatengo suficiente, 1o que cierravias de ssimpatiaalo externo. Los transitos entre nues-
tratriple condicién de personas, formar parte de entidades col ectivas tales como lanacion
y ser parte del género humano, no son automaticas ni sencillas. No podemos acceder ala
universalidad mas que a través del grupo, al tiempo que el apego a grupo es un acto de
solidaridad y de exclusién a mismo tiempo, apego que implica el olvido del individuo y
de lahumanidad o su puesta en segundo plano.

Después dela Segunda Guerramundial se hicieron acuerdosy pactosy se proclamaron
declaraciones gque ponian ciertos limites a la soberania de | os Estados, (Declaracion Uni-
versa de los Derechos Humanos, Convencion de Ginebra sobre asilo y refugio, Pacto
Internacional sobre los Derechos Civilesy Politicos) en beneficio de |os derechos de los
individuos. Eso, que en su momento fue un avance, se estaviendo profundamente desgas-
tado por el tiempo, y salen alaluz, son méas visibles, los limites que tuvieron en su gesta-
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ciony funcionamiento. En efecto, €l sistema de que fuesen |os propi os Estados quienes en
el gercicio de su soberaniasefijaban unas obligaciones, que ellos mismos se autoobligaban
arespetar, ha dado lugar aque ese autorespeto, no existiendo ningunainstancia superior a
los propios Estados que les obligue, es més que relativo. Hoy nos encontramos con que no
pocos de |os articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o del Pacto
Internacional sobrelos Derechos Civilesy Politicos constituyen, en el mejor de los casos,
un inconcreto horizonte moral. Y algo parecido ocurre con la Convencion de Ginebra de
1951 sobre asilo y refugio, cada vez mas destrozada por la practica de los Estados de no
hacer ni pufietero caso de lo que ellos mismos han firmado o proclamado.

Vivimos en un mundo en e que los cambios se nos van acumulando a pasos muy
rapidos, atravesado por grandesfracturasy desigualdades, en el quelos capitales, las mer-
cancias (incluidas las fabricas, a deslocalizarse e ir ala busqueda de mano de obra més
barata, 0 mejores condiciones fiscales), la tecnologia circulan casi libremente. Ese dere-
cho acircular también les esta reconocido, y lo practican, |as élites que estan impulsando
el proceso de globalizacion econdmica, esafranja social muy competitivay casi por fuer-
za cosmopolita, capitalistas activos, trabajadores bien pagados. Pero eso no lo pueden
hacer |as personas que viven en las zonas empobrecidas del planeta, zonas en las que se
concentran lamayoria de los conflictos violentos, grandes fracturas sociales y politicasy
en las que & futuro es muy incierto paralamayoria.

Emigrar, salir del pais de nacimiento, es un derecho reconocido en la Declaracion Uni-
versal de Derechos humanos (articulos. 13.2y 14) y en el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (art.12). Todo derecho asalir, deberiaimplicar el derecho aentrar, pero
eso depende de lalegislacion de cada Estado. Por otro lado, el derecho asalir, ni su conse-
cuencialogica, € derecho a entrar, sean cuales fueren los motivos, puede ser reclamado
ante ninguna instancia supraestatal en el supuesto de que un Estado no lo reconozca o o
haga de forma muy recortada.

Este esel origen delaexistenciade inmigrantes sin papeles, irregulares, clandestinos o
como les queramos llamar. La contradiccion que hay entre las personas que gjercen de
facto un derecho universalmente reconocido, el desalir de un pais para buscar unas condi-
ciones de existenciamas dignas en otro pais, y lastrabas que aeso le pone un Estado, que
en el gjercicio de su soberaniadice que en su territorio no puede entrar cual quier persona,
gue solo dgjara entrar y quedarse a quien él quiera, segun las supuestas necesidades de la
poblacion de ese pais que ese Estado dice representar.

Creemos que conviene tener en cuenta cudl es el origen de la contradiccion, no dejarla
delado, sobre todo por parte de las personas solidarias. Por un lado, porque también sobre
ese origen conviene decir cosasy hacer propuestas. Y, por otro, porque nos evitaracaer en
lacontradiccion de aceptar unaldgicageneral, |o que mas arribahemos denominado como
nacionalismo ético, causante del problema, y pelear por las regularizaciones cuando €l
problema o tenemos cerca, y hay huelgas de hambre, encierros o manifestaciones. O,
mirandolo desde otro angulo, que cuando peleamos por |as regularizaciones, cuando las
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tenemos delante de las narices, tenemos que poner en causa la ética de ese nacionalismo,
o de la soberania frente al derecho de las personas. O, reconocer que el derecho adespla-
zarse de las personas, no puede ser limitado de cualquier manera por |os Estados.

En una carta abierta, dirigida a Lionel Jospin, firmada por un grupo de intelectuales
franceses entre los que se encontraban Etienne Balibar, Monique Chemillier-Gendreau,
Emmanuel Terray, Michel Piccoli, Jacques Derrida..., publicadael 15 de octubre de 1997,
en medio del gran movimiento protagonizado por inmigrantes sin papeles que sacudio a
Francia, se planteaba:

El principio, sonlosderechosy libertades dela per sona humana «en laigualdad
dela epidermis», seguin la bella expresién comin durante la Revolucion. Enla base
se encuentran la libertad de circulacion y € principio de igualdad.

La excepcion, son los limites que un Estado puede poner a la entrada y la resi-
dencia de un extranjero. Ese derecho a poner limites le pertenece, y lo reconoce-
mos, pero no es un derecho incondicional. Debe estar encuadrado por |os compro-
misos internacionales en materia de derechos fundamentales. El derecho de asilo,
el derecho a vivir en familia, el principio de igualdad no son derechosy libertades
negociables. La palabra generosidad utilizada en €l proyecto deley a propdésito del
reconocimiento de esos derechos, es impropia. El Estado no dispone, sobre esas
cuestiones, de un derecho de generosidad, son las obligaciones |o que tiene que
cumplir. La ciudadania tiene, sobre estas cuestiones, un derecho de control. Noso-
troslo gercemos. Es el Estado quien debe demostrar de qué peligros precisos quie-
re proteger ala poblacién, antes de utilizar la posibilidad -limitada- de limitar los
derechosy libertades de quien sea.

Creo que ésa es la buena direccion para el movimiento de solidaridad, para el movi-
miento ciudadano. En labase estalalibertad de circulaciony el principio deigualdad, y la
excepcion son los limites que e Estado vaya a poner, en funcion de peligros precisos 'y
demostrables. Y no al revés, como hoy ocurre, que se parte del limitey del no reconoci-
miento de esos derechos fundamental es basi cos.

Lainmigracion irregular en laLey de Extranjeria

En lo que hace alos extranjeros, la Constitucion espafiola se basa en un principio de
desigualdad, a tiempo que la jurisprudencia admite la posibilidad de discriminar a las
personas Si hay razones objetivas que la avalen, en este caso, la propia condicion de ex-
tranjero. Al extranjero, por serlo, se le niegan algunos derechos, otros le son reconocidos
parciamentey otros en igualdad de condiciones que | as personas que tienen nacionalidad
espanola. El articulo 13.1 dela Constitucion es claro a respecto: |os extranjeros no gozan
delosderechos constitucionales, sino que gozan de laslibertades publicas que garantiza el
titulo primero, en los términos que establezcan los tratados y laley. Por tanto, es de suma
importancialo que dicelaley, en este caso la Ley de Extranjeria.
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Se podriaestablecer unatriple escala. En el primer peldafio estarian |os derechos que se
le tienen que reconocer a toda persona por el hecho de serlo, tales como el derecho ala
vida, asu integridad fisica, el derecho al honor y laintimidad, etc. En &l segundo peldafio
estarian |os derechos que selesreconocen en virtud delo que dicen lostratadosy lasleyes,
tales como la libertad de movimiento, |os derechos sociales, la proteccion de lasalud, la
educacion, el derecho a percibir prestaciones sociales, |0s de asociacion, reunién y mani-
festacion, etc. En el tercer peldafio estarian o que no se les reconocen por ser extranjeros,
los establecidos en €l articulo 23 de la Constitucion, que son |os relacionados con la parti-
cipacion politica, el derecho de voto, etc.

El articulo 3 delaLey de Extranjeria establece, desde su propio enunciado, «Derechos
de los extranjeros e interpretacion de las normas», que el punto de partida es la desigual -
dad con losesparioles. Laigualdad en el gjercicio delosderechosesun criterio interpretativo
general, no una norma. En el mismo sentido, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanosy los tratadosy pactos internacional es son fuentes de inspiracion y de interpre-
tacion.

LalL ey de Extranjeriadistinguelas situaciones de estanciay deresidencia, entendiendo
esta Ultima como residencialegal, con |os permisos correspondientes. Dentro de la estan-
cia, delanoresidencialegal, se contemplan dos situaciones:. la estanciaempadronaday la
estanciade quien no puede empadronarse. Por tanto, en lasituacion deirregularidad, de no
residencia, tendriamos dos situaciones. la que podriamos denominar como irregularidad
absoluta (lade quien estay ni siquiera puede empadronarse), y lairregularidad empadro-
nada, que da acceso a unos pocos derechos que la anterior no da.

El inmigrante irregular absoluto es un sin derechos casi total. S6lo se le reconocen
derechos que afectan a situaciones limite. Tiene derecho alaintegridad fisica, a ser bien
tratado cuando le expulsen, alatutelajudicial, a ser curado en situaciones de urgenciay,
en el caso de las mujeres, a ser asistidas durante el embarazo, €l parto y €l posparto. No
tiene derecho arecibir prestaciones sociaes, ni alaasistencia sanitaria de caracter ambu-
latorio, ni atrabajar, ni ala Seguridad Social, ni asindicarse, ni aparticipar en huelgas, ni
aexpresarse libremente, ni aasociarse, ni alaeducacion, ni, por supuesto, a participar en
la vida politica publica. Esta abocado a la clandestinidad, a trabajo en la economia no
formal, ano ponerse enfermo, acallarsey no protestar.

El inmigrante irregular empadronado puede acceder aunos pocos derechos mas. Tiene
derecho arecibir prestaciones sociaes basicas!, podraobtener latarjetasanitariade carac-
ter universal que le garantice la asistencia ambulatoria, podra asistir ala escuela hastala
edad de dieciocho afios y recibir la educacion bésica obligatoria. Como el anterior, esta
abocado ala clandestinidad o a la discrecion, al trabajo en la economia sumergida, a ca-
[larse y no protestar, aunque podra ponerse enfermo 'y ser curado por un médico de cabe-
cera

1. Si bien la Ley de Extranjeria habla de prestaciones sociales basicas, hay que tener en cuenta que éstas
pueden ser diferentes, dependiendo de las Comunidades Auténomeas.
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Por tanto, dentro de lairregularidad, y de la precariedad que ello comporta, la posibili-
dad de empadronarse permite dar un salto y acceder atres derechos de purasupervivencia:
asistencia sanitaria, prestaciones sociaes basicasy educacion obligatoria.

Con lanormativadel padron en lamano, hay que decir que cualquier personaque viva
en un municipio y tenga documentacion que le identifique, independientemente de su
situacion administrativa, y disponga o no de una vivienda (puede empadronarse una per-
sonaque vivaen un parque, en unafurgoneta, en unatxabola, en unacuevao debajo de un
puente), puede y debe ser empadronada. En esas situaciones de dificultad y marginalidad,
son determinantes|osy lastrabajadoras sociales, puessi esas personas estan atendidas por
los servicios sociales, estan localizadas, y se les puede notificar cualquier resolucion ofi-
cial.

Las dificultades que los inmigrantes en situacion irregular tienen para empadronarse,
suelen ser basicamente de dos tipos. no disponer de documentacion, pasaporte gque les
identifique; estar viviendo en situaciones de subarriendo, en lasque € titular delavivien-
dano sabe 0 no quiere saber nada, y en lasque € titular del contrato de alquiler no quiere
certificar que un tercero vive en esa casa. L as situaciones alternativas que se han experi-
mentado, tales como empadronamiento en sedes de asociaciones o, con acuerdo de algun
ayuntamiento, en centros de acogida municipal, no resuelven todos los problemas. La
primera, en algunos casos, permite acceder alatarjeta sanitaria, pero no alas prestaciones
sociales basicas. La segunda, suele tener, por fuerza, un carécter provisional.

En cuanto al trabajo o las rel aciones |aboral es que se establezcan a partir de lairregul a-
ridad, hay que sefialar que, una vez establecidas, desde e punto de vistalegal, se tienen
gue respetar todas las condiciones derivadas del convenio colectivo de aplicacion. Aun-
gue €l trabajador esté en situacion irregular tiene derecho a que le paguen segun lo estipu-
lado en el convenio, a hacer lajornada que dice el convenio, adisfrutar de laslicencias o
delasvacaciones. Y si eso no se cumple (como ocurre lainmensa mayoria de las veces),
tiene derecho a demandar en la jurisdiccion laboral. Es obvio que esas demandas son
dificilisimas, que esmuy dificil demostrar laexistenciaderelacion laboral, o aportar prue-
bas documental es o testifical es que sustenten cualquier reclamacion. En cualquier caso, a
veces se dan ese tipo de demandas y |as sentencias de | os diferentes tribunal es son claras
al respecto de lo sefialado mas arriba.

Cuestion diferente es o relacionado con la Seguridad Social, pues en ese tipo derela-
cion laboral no hay afiliacion ni atani cotizacionesy, por tanto, tampoco hay prestaciones
derivadas de €ello, tales como I.L.T en caso de enfermedad, prestaciones de maternidad,
invalidez, jubilacion, desempleo, Fondo de Garantia Salarial etc., siendo el empresario el
Unico responsable.

El inmigrante en situacion irregular, tanto el empadronado como el que no lo esta,
pueden ser expulsados por estancia irregular. La estancia irregular esta tipificada como
infraccion grave en el puntosa) del articulo 53 delaL ey de Extranjeria, calificacion quele
viene desde la primera L ey de Extranjeriade laépocamoderna, laLey 7/85, que lacalifi-
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cabaasi en € articulo 26.1.a). Y a desde 1985 se consideraba procedente la expulsién por
«encontrarse ilegalmente en territorio espafiol por no haber obtenido la prorroga de estan-
cia o, en su caso, € permiso de residencia, cuando fueran exigibles». Aunque laLey 4/
2000 supuso un pequefio paréntesis, la actual Ley retomalatipificacion. LaLey obligaa
los extranjeros a estar documentados y a conservar esa documentacion, es decir, a reno-
varla. El articulo 55 de la Ley de Extranjeria establece que las faltas graves pueden ser
sancionadas con multa de entre 300 y 6.000 euros. Pero e articulo 57.1 establece que
«cuando losinfractores sean extranjerosy realicen conductas de | as tipificadas como muy
graves, o conductas gravesde las previstasen los apartados a), b), ¢), d) y f) del articulo 53
de esta Ley Organica, podra aplicarse en lugar de la sancion de multa la expulsion del
territorio espariol, previa la tramitacion del correspondiente expediente administrativo.
Los apartados @) y b) del articulo 53 son los que se refieren a la estancia irregular y al
trabajo sin permiso de trabajo o autorizacion administrativa.

Entre lados opciones que dalaley ante lacomision de lafalta grave de estar de forma
irregular y trabajar sin permiso, la imposicioén de multa o la expulsion, la practica nos
demuestra que de forma sistematica se opta por la expulsion. La norma practica es la
incoacion de un expediente de expulsion, que si culmina en una orden de expulsion, va
acompafiada de la prohibicién de vuelta en la totalidad del espacio Schengen,? por un
periodo minimo de tres afios y un maximo de diez.

El sistema de cupos como generador deirregularidad

El origen del sistemade cupos®es el Acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados
de abril de 1991. De ese Acuerdo o0 proposicion no de ley provienen los cupos de 1993,
1994, 1995, 1997, 1998 y 1999. Esos cupos, basados en € principio de que la mano de
obrainmigrante esta para cubrir |0s puestos de trabajo que los trabajadoresy trabajadoras
espanoles dgjan «libres», siendo solo aptos para trabajar en sectores o puestos de trabajo
para los que no hubiese personal espafiol disponible, sirvieron para canalizar mano de
obrabarata fundamental mente a dos sectores|aboral es. actividades agricolasy empleadas
de hogar. Ahorabien, y pese alos muchos problemas que tenian, esos cupos fueron com-
plementarios a lo que se suele denominar como régimen genera y, a su vez, sirvieron
como sistema de regularizacion complementario.

Ahorabien, durante |os afios 2002 y 2003 €l sistema de cupos ha variado. Por un lado,
ha bloqueado el régimen general establecido en lapropialLey de Extranjeria para obtener
los permisos detrabajoy residenciay, por otro, €l propio cupo se haconvertido, junto con
los denominados supuestos especificos*y las reagrupaciones familiares, en €l gran siste-

2. Tanto los visados como las prohibiciones de entrada derivadas de las expulsiones se suelen aplicar a
conjunto del espacio Schengen, compuesto por Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Italia,
Espafia, Portugal, Suecia, Finlandiay Grecia.

3. Sobre el sistemade cupos, evoluciény caracteristicasdel actual, ver el informe editado por SOS Racismo
Contra lasrestricciones derivadas del sistema de cupos, por otra politica de inmigracion.
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ma de entrada en el pais para residir y trabgjar. Lo que antes fue un complemento del
régimen general, hoy se ha convertido en fundamento, quedando el régimen general redu-
cido a su minima expresion, la contratacion nominal de extranjeros en origen.

Al bloquear el régimen general, el cupo se ha convertido en un gran sistema generador
de irregularidad. Miles de inmigrantes que estan en € pais, que estan trabajando, que
podrian tener ofertas de empleo firmes mediante las que regularizar su situacién, no lo
pueden hacer.

El cupo no esunatécnica, como les suele gustar decir alos representantes del Gobierno
y aalgunos editorialistas de periddicos de gran tirada. Es una politica, eimplicaunadeter-
minada concepcion de lainmigracion como mano de obrafuncional y explotable. El cupo
es ineficaz como sistema regulador de las entradas en €l pais para trabagjar. Su cuantia,
distribucion sectorial y territorial tienen poco que ver con el mercado de trabajo realmente
existente. Es mucho mas un sistema de canalizacion de mano de obra barata para ciertos
sectores econdmicos; y es un gran generador deirregularidad. Actualmente, es este siste-
mael principal generador de irregularidad.

Algunos suelen considerar que las politicas de cupos son redlistas, asi, miradas en abs-
tracto, y consideradas al margen de larealidad social en la que se implantan. Nos parece
gue ese modo de mirar las cosas es muy poco realista, pues hace abstraccion de por qué
emigran quienes emigran, no tiene en cuentacomo emigran, ni tiene en cuentael conjunto
politico, socia e ideoldgico en el que se enmarca la politicaimpul sada por el Gobierno.

También se suelen manifestar miedos a que una inmigracion poco controlada pueda
destruir el Estado social, considerando que las ventajas que | os nacional es disfrutamos en
los paises del primer mundo no son extendibles a todos |0s no nacionales. Nos parece que
de nuevo aparece la abstraccion, fantasmasinconcretos al margen de las realidades socia-
lesy delasfuerzas que realmente estén impul sando los cambiosy las transformaciones en
esos Estados. Las modificaciones que estan sufriendo | os Estados de bienestar tienen muy
poco que ver con la presién migratoria que sufren. El vaciamiento social que esta sufrien-
do el Estado espariol, el decretazo del desempleo, las modificaciones en materia de Segu-
ridad Social, los cambios que pueden venir en materia de pensiones, etc, etc, nadatienen
gue ver con lainmigracion. Convendria colocar los motivos de esos cambios alli donde
estan, y evitar levantar fantasmas abstractos.

L as consecuencias socialesdelairregularidad

El inmigrante sin papeles, irregular, es extremadamente vulnerable desde el punto de
vista social. Puede ser expul sado en cual quier momento, no puede trabajar legalmente, no

4. Los supuestos especificos permiten, contando con una oferta de empleo y sin que se tenga en cuenta la
situacion nacional de empleo, acceder a primer permiso de trabajo. Esos supuestos especificos son ocho:
ser hijo 0 nieto de espafiol de origen, tener asu cargo ascendientes o descendientes de nacionalidad espafiol a,
ser extranjero nacido y residente en Espafia, etc
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puede acceder aviviendas de proteccion oficial y, en el caso que més arriba hemos deno-
minado como irregul aridad absol uta, no puede acceder aprestaciones socialesbésicasni a
latarjeta sanitaria. Si accede a un empleo, lo tiene que hacer en la economia sumergida.
Ahi no hay nGminas, ni altaen la Seguridad Social. Es pura supervivencia, en unas condi-
cionesen las que se dan todos | os el ementos obj etivos para gue haya unagran expl otacion.

Lasituacion deirregul aridad dificultaenormemente el acceso alavivienda. Si uninmi-
grante en situacion regular tiene grandes dificultades para que le alquilen unavivienda, un
irregular, que no puede presentar nominas, sencillamente no puede acceder. Esta
mayoritariamente abocado al sistema de subarriendo, con los problemas que ello tiene de
caraalas prestaciones sociales, por ejemplo, dado que no hay recibosni se puede justificar
el gasto.

En la situacion que hemos denominado como irregularidad absoluta, no hay acceso a
prestaciones sociales basicas. Paraello se requiere el empadronamiento. Es ese empadro-
namiento el que puede permitir acceder alatarjeta sanitaria, alas ayudas de urgencia que
gestionan algunos ayuntamientos, alas Ayudas de EmergenciaSocial y alaRentaBasica,
ambas dependientes del Gobierno Vasco, aunque lagestion delas primerases municipal y
de las diputaciones la segunda. Paralas AES hacen falta seis meses de empadronamiento
y doce parala Renta Basica.

Conviene tener en cuenta que la persona en situacion irregular, empadronada (obvia-
mente, tiene que cumplir todos los requisitos que laley establece para percibir esa presta-
cion), puede percibir RentaBasica, y que su percepcion, bloquearialaexpulsion. En efec-
to, el articulo 57.5 d) de la Ley de Extranjeria establece que «La sancién de expulsién no
podra ser impuesta... a los extranjeros que se encuentren en |os siguientes supuestos: ...
sean beneficiarios de una prestacidn econdmicaasistencial de caracter publico destinadaa
lograr su insercién o reinsercion social y laboral» En este momento, la percepcion de
Renta Bésica, la firma del contrato de inserciéon que le acompafay el entrar en el Plan
Auzolan pueden permitir también la renovacion de permisos de trabaj o a personas que en
el momento de la renovacion no estaban en alta en la Seguridad Social y con contrato de
trabajo.

¢Puede la percepcion de la Renta Bésica permitir la regularizacion por arraigo en €
plazo de tres afos establecidos en el articulo 31.4 de la Ley? Es dudoso, muy dudoso
incluso. Paralaregularizacion por €l sistemade arraigo se establecen tres requisitos: |le-
var tres afos de estancia, que se demuestran mediante la certificacion del padrén munici-
pal; tener una oferta de empleo; y tener familiares residentes legales. Se tendrian que dar
los tres requisitos, y tampoco es muy preciso el concepto de familiares.

Fueradel sistemadearraigo, quedael plazo general de cinco afos de estancia continua-
da, apartir deloscuales, y si en ese periodo no hahabido detenciones, se puede solicitar la
regularizacion si se cuenta con una oferta de empleo. El plazo es enorme, y por €llo o
implantael Gobierno, paraque seadisuasorio. ¢Pero realmentelo es? Depende. Paraalgu-
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nos si, pero para otros muchos no. Depende delo que dgjan atrés. A lavistadelo ocurrido
en otros paises de la Union Europea, més bien hay que concluir que esos plazos son poco
disuasorios, que se acaban montando estrategias de supervivencia parael largo plazo. En
un reciente estudio realizado por Marco Martinielloy Andrea Rea sobrelasituacion delos
sin papeles en Bélgica, |legaban alasiguiente conclusion: «Paraddjicamente, lainseguri-
dad delaresidenciay dela existencia contribuyen a refor zar la decision de quedarse. La
precariedad, consecuencia de la ausencia de estatus de residente, implica la no realiza-
cion del proyectoinicial. Este se transformay se adapta a las nuevas condiciones. Una de
las principal es ensefianzas de esta encuesta es que las condiciones de supervivencia con-
ducen muy raramente a gque los sin papeles renuncien a su instalacion en Bélgica 'y a
volver a sus paises de origen» («Les san-papiers en Belgique», Hommes & Migrations n®
1238, julio/agosto de 2002)

El y lainmigrante irregular han sido y son funcionales al sistema. Han sido imprescin-
dibles o casi imprescindibles en determinados sectores econdémicos, tales como laagricul-
turaintensivay €l servicio domeéstico, incluido el cuidado de losy las ancianas. Ha sido
funcional en sectores|aborales con fuerte temporalidad, como en lahosteleriay, en menor
medida, pero en cantidad relevante, en la construccion.

Lasituacion generada por el bloqueo del régimen general y la perspectiva de manteni-
miento de esa politica brutal por parte del Partido Popular y el PSOE va a incrementar
enormemente los indices de irregularidad. Por poner un dato ilustrativo, si en los afos
2000y 2001 se pidieron en Gipuzkoa del orden de 1.500 primeros permisos de trabajo y
residencia, en 2002 justo han superado los 500, dos tercios menos. Pero eso no quiere
decir que hay dos tercios menos de personas, sino dos tercios mas de irregulares.

Tampoco es salida que lo que los dos partidos arriba citados, el Partido Popular y el
PSOE, destrozan a cafionazos, sea a través de las concejalias de bienestar social de los
ayuntamientos como se intente dar algunas respuestas a las situaciones mas dramaticas.
Esunacontradiccion insalvable, que generaraun incremento desproporcionado del nime-
ro de personas que no van atener mas remedio que acudir alos servicios sociales de base
para resolver situaciones de emergencia, que la regularizacion resolveria practicamente
sin mas.

El disefio actual delapoliticadel Gobierno, con €l apoyo explicito del PSOE, y susten-
tado en el sistema de cupo puro, supuestos especificos, reagrupacion familiar y ofertas
individuales nominativas en origen, nos parece impracticable, o solamente practicable
mediante el gercicio de una gran violencia contralas personas inmigrantes, con un gran
desprecio por cualquier cosa que tenga que ver con derechos humanos, derechos de las
personas o solidaridad.

Es necesariaotra politicay esapolitica es posible. Las medidas propuestas por organi-
zaciones como SOS Racismo, APDH, etc podrian ser la base de esa otra politica, u objeti-
vos movilizadores para el movimiento ciudadano.
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