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El Informe Anual 2008 esta formado por DIEZ CAPITULOS:

1. UNION EUROPEA. La “isla” inalcanzable.

2. FRONTERAS. La politica de externalizacion de las fronteras del Estado espafiol.

3. LA CRONIFICACION DE LA IRREGULARIDAD. Los limites de la Ley de Extranjeria.
4. MENORES NO ACOMPANADOS. Las vulneraciones del derecho del menor.

5. POLITICAS DE CIUDADANIA. Mas ocasiones perdidas.

6. PUEBLO GITANO. Otro afio mas de discriminacion.

7. RACISMO SOCIAL Y DISCURSO POLITICO. El triunfo del discurso xend6fobo.

8. DERECHOS LABORALES Y SOCIALES. La discriminacion de los “invisibles”.

9. CUERPOS DE SEGURIDAD. Malos tratos y abusos.

10. EXTREMA DERECHA. Formaciones y agresiones.

TEMAS PRINCIPALES DEL INFORME ANUAL 2008

1. UNION EUROPEA. La “isla” inalcanzable.

Durante el 2007 las decisiones de la UE en materia de inmigracion fortalecieron el proyecto de la Unidbn como
“isla inalcanzable”: en total, en 2007 se acertd la muerte de 1.861 personas mientras intentaban llegar por
mar y tierra a la Unién Europea. El nimero de fallecidos de los que nunca se sabra nada, cuyos cuerpos nunca
se rescataran fue sin duda muy superior.

La politica migratoria de la UE se ha caracterizado, una vez mas, por sus esfuerzos en impedir salir a las
personas de origen subsahariano del continente africano, delegando este control fronterizo a Estados donde el
reconocimiento de los Derechos Humanos resulta por lo menos dudoso (como Marruecos, Argelia, Libia,
Mauritania, TUnez o Senegal), en el marco conceptual de externalizacion de las fronteras.

En el dltimo afio por otro la Comision de Justicia de la Eurocamara aprobé la propuesta de una directiva que
reglamenta un procedimiento comun para la detencién y expulsion de personas inmigrantes
indocumentadas. La Directiva sobre la detenciéon y la expulsion de las personas extranjeras permite la
detencion de las personas inmigrantes indocumentadas por un maximo de 18 meses, incluso en el caso de
jévenes menores de edad que viajen acompafiados. Esta iniciativa corre el riesgo de alentar la generalizacion de
una politica de encarcelamiento para personas que so6lo han cometido una falta administrativa.

En definitiva, una vez mas, desde SOS Racismo tenemos que denunciar el fortalecimiento de la “Europa
fortaleza”, incapaz de cambiar de direccién, ni siquiera ante la muerte documentada de 11.768 personas en los
Ultimos veinte afios por intentar llegar a la “isla del bienestar”.

UNION EUROPEA. Septiembre. Modificada la propuesta sobre el retorno obligatorio para personas
indocumentadas. El Comité por las Libertades civiles de la Unién modificé de forma considerable la propuesta
sobre el retorno obligatorio de las personas inmigrantes indocumentadas. Los Eurodiputados fijaron en un
maximo de 18 meses el periodo de detencion (custodia) y respaldaron el uso de medidas coercitivas, caso por
caso, para el retorno de las personas inmigrantes indocumentadas o de los solicitantes de asilo con resoluciones
desfavorables. La directiva promovio el principio de retorno voluntario al establecer como norma general que se
deberia garantizar un “periodo de expulsién”. Los Eurodiputados destacaron que dichos periodos deberian ser de
“al menos cuatro semanas”, excepto en los casos en los que la autoridad competente posea razones objetivas
para creer que la persona podria fugarse.

2. FRONTERAS. La politica de externalizacidon de las fronteras del Estado espafiol.

Durante el 2007, la Frontera Sur de Europa siguid siendo una frontera de muerte: en total, en el curso del Gltimo
afio fue posible documentar la muerte o la desaparicién de 876 personas, mientras intentaban llegar a las
costas espafolas. Las cifras personas fallecidas, asi como de embarcaciones hundidas, no son mas que un




pequefio atisbo de la realidad, ante el desconocimiento y la “invisibilizacion” de ese drama y de sus
protagonistas, cuya muerte acaba cayendo en la mayor de las indiferencias.

Otro drama regularmente invisibilizado de la inmigracion en el Estado espafiol es el de las violaciones de
Derechos Humanos de las que a menudo son victimas las personas extranjeras durante las repatriaciones a
sus paises de origen. En 2007 el Ministerio del Interior repatri6 a 55.938 personas inmigrantes en situacién
irregular.

En este contexto, la voluntad de varios partidos de aumentar la duracion de la retencion en los Centros de
Internamiento para Extranjeros (C.I.E.) — en consonancia con el contenido de la Directiva sobre la detenciéon y
la expulsion de las personas extranjeras de la UE — deja claro que los préximos movimientos en politica de
extranjeria iran hacia un ulterior endurecimiento, determinando un aumento de la vulneraciéon de derechos en
nombre del control de los flujos migratorios.

ESTADO ESPANOL. Abril. La UE admiti6 la muerte de 10.000 personas al cruzar el Estrecho y en la ruta
hacia Canarias. La Unién Europea reconoci6 la muerte de 10.000 personas inmigrantes irregulares en el intento
de llegar a las costas espafiolas en los ultimos cinco afios. En particular, los expertos de la UE calcularon que, de
cada tres cayucos salidos, uno naufragd en la travesia que separa las Islas Canarias de las costas
subsaharianas. Estos datos fueron recogidos en el estudio “La emigracion subsahariana: Marruecos como
espacio de transito”. Coincidiendo con las conclusiones del “Informe Anual sobre el Racismo en el Estado
espafiol 2007” de SOS Racismo, este trabajo advirtié sobre la estrategia de la UE de “deslocalizar” su politica de
inmigracion, “[...] convirtiendo de hecho al Magreb, en zona tap6n donde se juega el destino de los inmigrantes”.
Los instrumentos para poner en practica esta politica son las “presiones” sobre los gobiernos magrebies para
promulgar leyes restrictivas de circulacién en sus territorios, la creacién de centros de acogida para los
inmigrantes de origen subsahariano en los paises del Norte de Africa, “empezando por centros piloto en Libia”,
una mayor cooperacion en integracion policial (Frontex) y el uso de tecnologia mas sofisticada, mediante el
sistema integrado de vigilancia exterior (SIVE).

3. LA CRONIFICACION DE LA IRREGULARIDAD. Los limites de la Ley de Extranjeria.

Los mecanismos de la misma Ley de Extranjeria no solamente son discriminatorios y lesivos de los derechos de
las personas inmigrantes, sino que estan a la base del proceso de cronificacion de la irregularidad de la
poblacién inmigrante que constituye una caracteristica estructural de la sociedad espariola.

En diciembre 2007, en el Estado espafiol cerca de 500.000 personas procedentes de otros paises se
encontraban en situacion irregular. En la actualidad, no hay una via de regularizacion para estas 500.000 mil
personas inmigrantes en situacion irregular.

En diciembre de 2007, el Consejo de Ministros aprobd un Contingente de Trabajadores Extranjeros no
Comunitarios para 2008 de 15.700 personas, lo que supuso una reduccidn del 42% respecto al afio anterior
(27.034 permisos acordados).

ESTADO ESPANOL. Septiembre. El Defensor del Pueblo pidié que se concedieran permisos de trabajo a
las personas inmigrantes en situacidn irregular que no pudieran ser repatriadas. El Defensor del Pueblo
pidié al gobierno que concediera permisos de trabajo a las personas inmigrantes que no pudieran ser repatriadas
a sus paises de origen. La Oficina del Defensor del Pueblo propuso que estas personas tuvieran un permiso de
trabajo temporal, a fin de “arbitrar soluciones que les saquen de la marginalidad”. Sin embargo, el Gobierno se
neg6é a aceptar esta propuesta, alegando que esta medida estimularia a las redes irregulares de trafico de
personas y convertiria a estas personas de origen extranjero en “residentes”.

4. MENORES NO ACOMPANADOS. Las vulneraciones del derecho del menor.

Como en afios anteriores, la proteccion y tutela de estos menores presentd numerosas y graves irregularidades
gue conllevaron la vulneracién de los derechos contemplados en la legislacion espafiola y la legislacion europea
e internacional. Al respecto, el Defensor del Pueblo ha reconocido en 2007 la importancia de la figura del
Defensor Judicial del Menor, que ha permitido restablecer, en diferentes casos, los derechos del menor
violados por la Administracion Publica.




El 2007 se ha caracterizado también por los casos de intercambios de menores entre distintas Comunidades
Auténomas — en los que ninguna comunidad ha asumido su responsabilidad respecto a la situacion de
desamparo de estos menores —, asi como por los casos de fugas de grupos de menores de los centros donde
estaban tutelados, para viajar a otras comunidades, movidos por miedo a ser repatriados.

Respecto a la situacién en los centros canarios, varios informes han documentado varios casos de jévenes que
han sufrido palizas por parte del personal de los centros, que no habian sido protegidos de la violencia ejercida
por sus compafieros, que no han tenido acceso a la educacion publica etc.

ASTURIES. Agosto. OID. SOS Racismu denuncié la repatriacion de tres menores de origen marroqui.
Asturies devolvio a tres menores de origen marroqui a la Direccion General de Atencidon a la Infancia y
Adolescencia de Catalunya, que les habia tutelado anteriormente. Los menores de edad fueron repatriados a
Marruecos. La propuesta de devolucion a dicha instituciéon se motivd por la existencia de una propuesta de
repatriacion para “reagrupacion familiar’. SOS Racismu Asturies denuncioé que los jovenes llevaban mas de dos
meses acogidos por las instituciones asturianas. Desde las instituciones asturianas se procedi6 al traslado, en el
mes de agosto, en un furgdn de la Guardia Civil, y sin haber preguntado la opinién de los menores al respecto, ni
comunicarles el traslado con antelacion suficiente para que pudieran paralizar el mismo. Todas estas
irregularidades y actuaciones contrarias al derecho y vulneradoras de sus derechos fundamentales se pusieron en
conocimiento del Defensor del Pueblo, mediante un informe detallado.

5. POLITICAS DE CIUDADANIA. Mas ocasiones perdidas.

Actualmente en el Estado espafiol los derechos de las personas inmigrantes no se pueden considerar de
ninguna manera “garantizados”. Y menos todavia, los derechos politicos. En las dltimas elecciones locales, dos
millones de las personas que viven, trabajan y pagan impuestos en el Estado espafiol, no han podido
votar por cuestion de origen.

En el Estado espariol, donde la Constitucién proclama la democracia como uno de sus principios fundamentales,
es necesario superar la vinculacion entre ciudadania y nacionalidad y plantear un nuevo concepto de
ciudadania vinculado a la residencia.

CAMPANA DE SOS RACISMO

ESTADO ESPARNOL. Abril. Una campafia de protesta a nivel estatal para el derecho al voto de las personas
inmigrantes extracomunitarias. En ocasion de las elecciones, la Federacion de Asociaciones de SOS Racismo
en el Estado espafiol y la Plataforma Tod@s Iguales, Todos Ciudadan@s presentaron la campafia Todos
ciudadan@s. Por el derecho al voto de las personas inmigradas.




6. PUEBLO GITANO. Otro aflo mas de discriminacion.

Durante el ultimo afio, el caso del pueblo gitano ha representado el ejemplo el mas flagrante y a la vez
profundamente asimilado de discriminacidn en el Estado espafiol.

En el mercado laboral y en el acceso a la vivienda siguen existiendo fuertes prejuicios por parte de los
empresarios respecto a los trabajadores de origen gitano.

La educacién es otro de los ambitos en los que mas denuncias por discriminacion racista se han presentado
durante el 2007. En primer lugar, se constaté la falta de garantias para un acceso igualitario del alumnado
gitano a los centros educativos privados y concertados, ademas de la existencia de una importante
segregacion y concentracién de dicho alumnado en determinados centros publicos o clases especiales, lo que
determina un incrementando en el riesgo de marginalizacion y la creacién de “guetos” en relacion con las
minorias étnicas.

7. RACISMO SOCIAL Y DISCURSO POLITICO. El triunfo del discurso xenéfobo.

Otro afio mas, no parecen disminuir en la sociedad espafiola los casos de racismo social y de rechazo a la
convivencia con los colectivos de personas inmigradas. Los hechos ocurridos en Alcorcon (Madrid), en enero de
2007, deben alertar sobre las diversas manifestaciones de racismo presentes en nuestra sociedad.

Durante el Ultimo afio, el tratamiento que los medios de comunicacién y algunos discursos politicos dieron
a la inmigracion ha sido uno de los factores que mas han contribuido a agravar el problema del racismo social y
Sus consecuencias.

Por otro lado, denunciamos que la constante reproduccion de los tépicos negativos sobre la poblacion
inmigrada con fines electoralistas, asi como de las “amenazas de la inmigracién” por parte de los partidos
politicos, contribuye a la legitimacion de la impunidad de las diferentes manifestaciones racistas y xeno6fobas.

CASO DENUNCIADO A LAS OFICINAS DE INFORMACION Y DENUNCIA DE SOS RACISMO

TORROELLA DE FLUVIA (Girona). Enero. Involucrado un alcalde en una agresion racista. El 17 de enero se
produjo una agresién hacia cuatro chicos de origen maliense y senegalés en situacion irregular que vivian en una
granja deshabitada de un pueblo del Alt Emporda. Segun la version de los afectados, el propietario y el alcalde
habrian acudido a las 8h de la mafiana a la granja, los habrian obligado a sacar todas sus pertenencias y las
habrian quemado con gasolina. Acto seguido, dos peones habrian procedido a tapiar las puertas para evitar que
volviesen entrar. Tras entrevistarse con el alcalde y escuchar su version, la Oficina de Informaciéon y Denuncias
de SOS Racisme asumié el caso. SOS Racisme emiti6 un comunicado de prensa denunciando los hechos,
asumié la defensa de las victimas y trabaj6é para lograr la atencion social para estas personas que no tenian
alojamiento ni estaban empadronadas a través de los servicios sociales de la zona. A nivel judicial, el caso
contindia pendiente de juicio.

8. DERECHOS LABORALES Y SOCIALES. La discriminacién de los invisibles

En el ambito laboral, el caso de la vendimia de Castilla-La Mancha del pasado mes de septiembre es
emblematico de la situacion de explotacion laboral que deben aceptar las personas extranjeras en situacion
irregular. Las asociaciones y cooperativas de agricultores de la regién contrataron de forma ilegal a centenares
de trabajadores irregulares, con el beneplacito del Gobierno, que desde el primer momento declaré estar
dispuesto a mostrar “la maxima flexibilidad posible” en los procedimientos de contratacion de los trabajadores. Y
eso a ulterior demostracion de la hipocresia del Gobierno, “inflexible” en el control fronterizo y a la hora de
expulsar personas en situacion irregular, “méaximamente flexible” cuando son los empresarios quienes piden
flexibilidad.

La hipocresia y el afan de enriquecimiento siguen produciendo las mismas vulneraciones de derechos:
horas mal pagadas, aprovechamiento de la situacién administrativa de las personas inmigrantes, no cotizacion a
la seguridad social etc.

CASO DENUNCIADO A LAS OFICINAS DE INFORMACION Y DENUNCIA DE SOS RACISMO
AZPEITA (Donosti). Mayo. Estafa laboral a un trabajador del sector de la panaderia. E.P., de nacionalidad
hondurefia, trabajaba como panadero en Azpeitia (Guiplzcoa) sin autorizacién de trabajo y residencia, a la




espera de reunir los tres afios de estancia para regularizar su situacion por arraigo social. Se marché de su
trabajo el 15 de mayo de 2007 porque desde el mes de abril no habia cobrado. Le abonaban un salario mensual
de 700 euros, cuando el salario establecido en el convenio colectivo de industrias de panaderia de Guiplzcoa
para la categoria de Oficial de Mesa era de 1.130,63 euros mensuales. El convenio tenia establecidas 15 pagas
anuales. En afio y medio de relacién laboral no percibié ninguna paga extra ni habia disfrutado de ningin dia de
vacaciones.

En ambito educativo, la integracion del alumnado extranjero representa sin duda uno de los grandes retos a los
gue se viene enfrentando el sistema educativo espafiol. A inicios del curso 2007/08, las escuelas publicas
acogian el 69% del alumnado de origen extranjero frente al 31% que se escolarizaba en centros privados
y privados-concertados.

Delante de esta realidad, las faltas de inversidn que caracterizan el sistema educativo publico el riesgo de
construir una sociedad fragmentada. Es necesario que el sistema educativo del Estado garantice una igualdad
real de oportunidades y de trato a todo el alumnado, puesto que esto representa una condicion indispensable en
la apuesta hacia un modelo de sociedad realmente cohesionada e igualitaria.

Segun un estudio de la Agencia Europea de Derechos Fundamentales que ha analizado la situacién de la
xenofobia y el racismo en la Union Europea, en el Estado espafol uno de los &mbitos donde se da mayor
discriminacion es en el acceso a la vivienda.

Segun los datos del estudio, en el Estado espafiol, el 20% de las personas inmigrantes dispone de menos de 10
metros cuadrados para vivir. Segun datos del Colectivo I0é, el 47% de las personas inmigrantes residentes en el
Estado espafiol vivian como inquilino subarrendado, el 19% en condiciones de hacinamiento.

Desde SOS Racismo denunciamos cémo la falta de una politica de vivienda social, que afecta a muchos
colectivos sociales, en el caso de las personas inmigradas se une a la permisividad de la discriminacién al
acceso a una vivienda digna por motivos de origen xenéfobos.

ESTUDIO DE SOS RACISMO

BILBAO. Enero. El 80% de las inmobiliarias cierra sus puertas a clientes de origen inmigrante. Segun un
estudio de SOS Racismo, el 80% de las inmobiliarias de Bilbao se niega sistematicamente a alquilar pisos a
extranjeros. Las agencias obedecen a las exigencias de los propietarios, que no quieren tener inquilinos
inmigrantes. Segun SOS Racismo Bilbao a veces los duefios creen que los extranjeros no tienen dinero para
pagar e improvisan una excusa, otros directamente no quieren a ciudadanos inmigrantes en su piso y les echan.

9. CUERPOS DE SEGURIDAD. Malos tratos y abusos.

Otra grave forma de racismo es el representado por los abusos de los cuerpos de seguridad publicos y
privados, un racismo amparado por el secretismo y la impunidad y potenciado por el funcionamiento del sistema
judicial y por la normativa de extranjeria.

En el caso de los cuerpos publicos de seguridad, la impunidad efectiva de que disfrutan muchos agentes se
debe a varios factores, que abarcan desde obstaculos a la presentacion de denuncias hasta ausencia de
medidas de las autoridades para imponer sanciones apropiadas. Otras causas son la falta de investigaciones
independientes y exhaustivas, informes médicos incompletos o inexactos, la falta de pruebas suficientes, la
ausencia de imparcialidad en las investigaciones y los retrasos excesivos de los procedimientos.

CASOS DENUNCIADOS A LAS OFICINAS DE INFORMACION Y DENUNCIA DE SOS RACISMO

ALCALA DE HENARES (Madrid). Mayo. Maltrato policial con tinte racista. M.F., natural de Mali, fue
interceptado por una patrulla de Policia Nacional, cuando salia de su casa a primera hora de la mafiana para ir a
trabajar. Los agentes le pidieron la documentacion, diciéndole “negro, documentacion”. Los policias tiraron su
documentacién al suelo y le pegaron patadas al ir a recogerla. La familia de la victima intenté ayudarle pero
vinieron mas policias y se lo llevaron detenido, mientras continuaban agrediéndole. Los agentes llevaron la
victima antes a un centro de salud para que le curaran las heridas que tenia en la cabeza, y luego le encerraron
en el calabozo de la Comisaria hasta que fue conducido delante de un Juez. Los agentes le denunciaron por
resistencia a la autoridad, y él a su vez, interpuso otra denuncia. El caso sigue en diligencias previas, M.F. sigue
encontrandose por las mafianas con los mismos policias, que le hacen gestos amenazantes. Desde SOS
Racismo se ha asumido su asistencia juridica.




BARCELONA. Octubre. Un hombre agredido por cinco porteros a la salida de una discoteca. El pasado 20
de octubre, el Sr. A.M. (de origen colombiano) y su pareja salieron de la discoteca Catwalk del Port Olimpic de
Barcelona sobre las 5h de la madrugada. Cuando sacaban el coche dieron un golpe al vehiculo de detras que
resulté ser de uno de los porteros de la discoteca. Asumiendo la culpa, se dispusieron a rellenar el parte de
accidente pero, segln su versién, antes de poder bajarse del coche aparecieron el duefio y cuatro porteros mas
y empezaron a golpear el coche, a él mismo (le partieron un diente) y a gritarle insultos como “negro de mierda
sal del puto coche, hijo de puta”. La pareja del agredido, al intentar frenar la agresion, también resulté lesionada
en las cervicales, cara y espalda, por lo que interpusieron una denuncia en los siguientes dias. SOS Racisme
asumio el caso ofreciendo soporte emocional a la victima y asumiendo la denuncia juridica. Desde la OID se
establecid contacto con la discoteca (que negé los hechos) y se hablé con el resto de testigos. En el momento de
cierre del Informe Anual las actuaciones judiciales aln estaban pendientes excepto la declaracion de las partes.

10. EXTREMA DERECHA. Impunidad a la hora de actuar.

Durante el 2007 la extrema derecha ha seguido muy activa y presente en gran parte del Estado. El ultimo afio
ha sido marcado por las actuaciones publicas de los grupos de ultraderecha en diversas comunidades del
Estado. Las concentraciones y reuniones de la ultraderecha que han tenido lugar en 2007, asi como las
numerosas actuaciones violentas de estos grupos han puesto de manifiesto una vez mas su impunidad a la hora
de actuar.

Particularmente graves han sido las consecuencias de la sentencia con la cual el Tribunal Constitucional ha
declarado inconstitucional el castigo penal de la negacién del genocidio, dejando como delito Unicamente la
justificacion de éste ultimo. La resolucion del Tribunal Constitucional abre la via al rebrote de teorias
revisionistas y amplia la impunidad de la extrema derecha, que juega a ampararse en los valores
democraticos que ella misma niega, con la Unica finalidad de debilitarlos. No obstante, la sentencia deja abierta
la posibilidad de un nuevo redactado para este articulo, objetivo que todas las fuerzas politicas democraticas
deberian consensuar.

BARCELONA. Noviembre. SOS Racisme Catalunya pidié la prohibicién de la conferencia en Barcelona del
antiguo lider del Ku Klux Klan David Duke. D. Levinshon, Secretaria General de la Federacion de
Comunidades Judias de Espafia (FCJE), se entrevistd con la fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC) para transmitirle el convencimiento de la comunidad israelita de que las conferencias que
David Duke, antiguo lider de la organizacion Ku Klux Klan, estaba impartiendo en varias ciudades espafiolas
representaban una incitacion al odio racial, al antisemitismo y a la xenofobia. Ademas, le pidié que impidiera las
proclamas de este “simpatizante de los movimientos neonazis”. SOS Racisme también se sumé a la queja de la
comunidad israelita a través de un comunicado. Interior actué por orden de Fiscalia, vigilando el acto que
finalmente no se llevo a cabo. Ademas, cerca de la libreria se concentré una manifestacion antifascista, en la que
participaron 500 personas.



http://www.sosracisme.org/accions/comunicat.php?doc=111&cat=0
http://www.sosracisme.org/accions/comunicat.php?doc=111&cat=0

ANEXO DE DATOS.

. NUmero de tarjetas o autorizaciones de
Personas extranjeras empadronadas . ; :
: residencia en vigor hasta 30 de
hasta 30 de septiembre de 2007 .
septiembre de 2007

Regién de procedencia Regién de procedencia

Europa Comunitaria 1.708.517 | Europa Comunitaria 1.444.068*
Iberoamérica 1.548.730 | Iberoamérica 1.172.418
Africa 806.795 | Africa 812.407
Asia 219.843 | Asia 227.289
Resta de Europa 187.210 | Resta de Europa 111.437
América del Norte 45.608 | América del Norte 18.920
Oceania 2.271 | Oceania 1.958
Apatridas y no consta 580 | Apétridas y no consta 1.096
Total 4.519.554 | Total 3.740.956
Total sin Europa Comunitaria |[2.811.037 | Total sin Europa Comunitaria | 2.296.888

Diferencia entre personas extranjeras empadronados y autorizaciones de residencia (total y
segun regidon geografica de procedencia).

* Incluidos en el Régimen Comunitario, del que forman parte los nacionales de paises de la Europa Comunitaria
asi como sus familiares y los familiares de espafioles nacionales de terceros paises. Se incluyen los datos
referentes a las personas originarias de Rumania y Bulgaria, que pasaron a ser miembros de la UE el 1 de Enero
de 2007

Fuente: elaboracion propia con datos MTAS (2007) e INE (2007).

Diferencia entre tola personas extranjeras empadronadas y con autorizacion de residencia, sin
Europa comunitaria (al 30/09/07).

Total empadronados (sin Europa comunitaria) 2.811.037
Total autorizaciones de residencia (sin Europa comunitaria) 2.296.888
Personas extracomunitarias empadronadas sin autorizacion de residencia| 514.149

Fuente: elaboracion propia con datos MTAS (2007) e INE (2007).

Personas inmigrantes en situacion irregular llegadas al Estado espafiol mediante
embarcaciones.
2006 2007 Variacion
Total 39.180 18.057 -53,90%
Peninsula y Baleares 7.502 5.579 -24,30%
Canarias 31.678 12.478 -60,60%
Ceuta y Melilla 2.000 1.553 -22,30%
Fuente: MIR (2007).
Control de fronteras y expulsiones.
2006" 2007 | Variacion (%) | Variacion
Repatriaciones 52.814 55.938 6% 3.124
Retornos (puertos y aeropuertos) 19.332 24.355 26% 5.023
Readmisiones 4.616 6.248 35,40% 1.632
Expulsiones 7.214 9.467 31,20% 2.253
Devoluciones (pateras) 21.652 15.868 -27,30% -5.784

@ Se excluyen los datos referentes a las personas originarias de Rumania y Bulgaria, ya que pasaron a ser
miembros de la UE el 1 de Enero de 2007.
Fuente: MIR (2007).



Evolucion de los Menores extranjeros no acompafnados bajo tutela publica, en Canarias.
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Fuente: elaboracion propia mediante los datos del Mugak.
Evolucion del Alumnado extranjero segun el tipo de educacion.
Cursos
1996-97 | 2001-02 | 2005-06 | 2006-07%
Total 73.510 223.701 555.575 637.675
Educacién no universitaria 63.044 207.112 530.954 608.040
E. Infantil / Preescolar 10471 39.048 94.162 104.014
E. Primaria 35.650 87.685 228.842 261.583
Educacion Especial 159 560 1.863 2.393
E.S.O. 7.672 55.246 146.966 168.824
Bachilleratos 5.490 8.605 21.936 25.382
Formacién Profesional 2.580 6.728 24.398 29.364
Ensefianzas de Régimen Especial . 5.824 12.787 16.480
No consta ensefianza (EE. Rég.General) 1.022 3.416 — —
Educacion Universitaria (ler y 2° ciclo) 10.466 16.589 24.621 29.636

Fuente: MEC (2007)
@ Datos del avance de Septiembre de 2007

Situacién de las personas extranjeras en
sexo.
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Fuente: Estudio europeo sobre el acceso a los servicios de salud por parte de las personas en situacion irregular.
Observatorio Europeo de Medios del Mundo (2007).

CONCLUSIONES

Durante el 2007, tanto la Unién Europea como el Estado espafiol han
demostrado otra vez mas su falta de capacidad para elaborar politicas reales y realistas
en materia de inmigracion. Otro afio mas, las decisiones y actuaciones de la Unién en
materia de inmigracion han confirmado la realidad de una “Europa fortaleza”, de una
Unién Europea ‘“isla inalcanzable” para las personas que no rednan determinadas
condiciones de entrada. La obsesion de los politicos de la UE por el control de las
fronteras ha contribuido a provocar, en 2007, la muerte documentada de 1.861
personas — aunque fueron muchos mas los fallecidos de los que nada se supo —
mientras intentaban cruzar irregularmente, por mar o por tierra, los confines
comunitarios. Y eso por no tener otra opcién, al ser los mecanismos regulares de
entrada de la UE totalmente y criminalmente desfasados respecto a la realidad de los
procesos migratorios actuales.

En el Ultimo afio, la politica migratoria de la Unién se ha caracterizado, una
vez mas, por sus esfuerzos en impedir salir a las personas de origen subsahariano del
continente africano, delegando este control fronterizo a Estados donde el
reconocimiento de los Derechos Humanos resulta por lo menos dudoso (como
Marruecos, Argelia, Libia, Mauritania, Tunez o Senegal), en el marco conceptual de
externalizacion de las fronteras comunitarias que desde SOS Racismo hemos venido
denunciado en los Ultimos afios. Ademas, hemos asistido a una constante vulneracion e
incumplimiento de la legislacion maritima de auxilio y rescate de personas en riesgo de
naufragio por parte de los Estados europeos. El drama humano vivido por los pasajeros
de los buques rescatados este afio mientras iban a la deriva en el océano y de cuyos
destinos ningln Estado se quiso hacer cargo ponen en evidencia que para Europa
existen naufragos de primera y de segunda categoria y que la politica de control de
fronteras pasa por delante del respeto a la vida y dignidad de las personas.

Ademas, a finales de 2007 fue presentada en el Parlamente Europeo la
propuesta de de proyecto de la Directiva sobre la detencién y la expulsion de las
personas extranjeras. La directiva declara apuntar a “una regulacibn comun de las
legislaciones”: en realidad, sélo aborda cuestiones sobre el encierro, la retencion y la
expulsion de las personas indocumentadas, el fondo econdémico para los retornos, los
vuelos compartidos, etc. La Directiva fija un periodo de encierro de hasta 18 meses en
los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE), centros de reclusion
inconstitucionales — porque se detienen personas por lo que son y no por lo que han
hecho — para personas cuya Unica culpa es querer vivir en Europa. Este proyecto
implica en si mismo una ldgica inhumana: la generalizacién de una politica de encierro
de las personas extranjeras y, consiguientemente, su normalizacién como gran pilar de
la politica europea de extranjeria.

Por otro lado, en el Ultimo afio la Comisiébn Europea ha intentado facilitar la
contratacion de trabajadores extranjeros altamente cualificados para cubrir las
demandas del mercado laboral de los Estados Miembro, mediante la propuesta de
creacion de una blue card (tarjeta azul). La adopcién de la blue card supondria una
division del trabajo afiadida a las que ya existen: entre trabajadores nacionales y
extranjeros, entre trabajadores comunitarios y no comunitarios, entre personas en
situacion regular e irregular. La Europa actual acepta la necesidad de la inmigracion
para mantener su economia, pero a su vez contempla a las personas inmigrantes
unilateralmente, como simple mano de obra barata (y mejor si altamente cualificada) y
sin derechos.

Por su parte, en el dltimo afio el Estado espafiol ha endurecido alin méas sus
politicas de control de las fronteras y de repatriacién de personas en situacion de
irregularidad. Segun afirm6é en enero de 2008 el Ministro de Interior, Alfredo
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Rubalcaba, el refuerzo de los controles fronterizos, asi como el impulso de la
cooperacion operativa con la Union Europea y con los Estados de la fachada atlantica
africana, habrian permitido “luchar de manera mas eficaz” contra la inmigracion
irregular. Prueba de ello seria, segun el Ministro, el descenso en mas del 50% de las
llegadas a las costas espafiolas de personas inmigrantes procedentes de Africa a bordo
de embarcaciones. Sin duda, prueba de la “eficacia” en la lucha del Gobierno a la
inmigracion irregular fueron las 876 muertes documentadas de personas inmigrantes
mientras intentaban llegar a las costas espafiolas. Muchas mas fueron las muertes y las
desapariciones de las que no se supo nunca y de las que nunca se sabra nada, a las
que hay que afadir la invisibilidad de aquellas personas que no pudieron llegar a salir
del continente y esperan su oportunidad en pésimas condiciones. Todos estos fueron
realmente, en el Ultimo afio, los resultados de los esfuerzos del Gobierno espariol para
contener la inmigracion desde los paises africanos.

El triunfalismo del Gobierno en materia de inmigracion obvia e invisibiliza tanto el
drama de las centenares de personas ahogadas en el intento de llegar al Estado
espafiol, como las constantes violaciones de los Derechos Humanos que conlleva la
estrategia de externalizacion del control fronterizo a terceros paises. La vision de la
regulacién de los flujos migratorios propuesta por el Gobierno es totalmente incompleta,
unilateral y por lo tanto, insuficiente y equivocada: se ignoran conscientemente tanto las
causas de la inmigracion como las violaciones de la legalidad y los Derechos Humanos
que esta suponiendo el control de las fronteras a cualquier precio, a lo que hay que
afiadir la total falta de criterios de transparencia, legalidad y humanidad. La impunidad
no puede se puede seguir tolerando, ni de un lado, ni del otro, del Mediterraneo.

El dltimo afio ha puesto en evidencia también las desconcertantes limitaciones
impuestas por el Estado espafol respecto a la concesién de asilo. Caso emblemético
de estos limites fue el del buque Marine I, que atracé en el mes de febrero de 2007 en
el puerto mauritano de Nuadibd, con 369 personas a bordo, tras permanecer una
semana fondeado en alta mar y tras mas de tres meses de travesia. Ante una situacion
de caracter humanitario, el Gobierno espafol presioné al Gobierno de Mauritania para
que acogiera a estas personas en su territorio, en lugar de hacerse cargo de las
mismas, considerando ademas, que éstas fueron rescatadas por un buque espafiol. La
resolucion de la penosa situacion, que terminé en la mayoria de los casos con la
repatriacion, se alargé mas de cinco meses, durante los cuales estas personas
continuaron en condiciones fisicas y psicolégicas infrahumanas. Desde SOS Racismo
consideramos extremadamente grave que el Estado espafiol, para no tener que
proteger embarcaciones con heridos, mujeres y nifios a bordo, mantenga acuerdos
sobre inmigracién con estados donde no se respetan los Derechos Humanos.

En este contexto, la voluntad de varios partidos de aumentar la duracion de la
retencion en los Centros de Internamiento para Extranjeros (C.l.LE.) — en consonancia
con el contenido de la Directiva sobre la detencion y la expulsion de las personas
extranjeras de la UE — asi como de reformar la Ley de Extranjeria, adjudicando nuevas
obligaciones a las personas inmigrantes, deja claro que los préximos movimientos en
politica de extranjeria irdn en la misma linea, incluso hacia un ulterior endurecimiento,
determinando un aumento de la vulneracion de derechos en nombre del control de los
flujos migratorios

La politica de extranjeria del Gobierno ha demostrado en el Ultimo afio una
fijacidn obsesiva respecto al tema de las expulsiones. En 2007, fueron 75 los vuelos
fletados con este fin por el Ministerio del Interior y el nUmero de repatriaciones aumento
un 6% respecto al 2006. En el dltimo afio, una persona fallecié cuando era deportada a
su pais de origen bajo custodia policial, en cumplimiento de una orden de expulsién, sin
haberse depurado responsabilidades a dia de hoy. Ademas, en 2007 la Direccidn
General de la Policia ha elaborado una propuesta de protocolo denominado Normas de
seguridad en las repatriaciones y en el traslado de detenidos por via aérea y/o maritima,
que contempla la practica de realizar el embarque en avién de todas las personas a
expulsar, conduciéndolas atadas, con “lazos de seguridad” a plena vista del publico,
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pasajeros y tripulacion, asi como la utilizaciéon de “grilletes metalicos”, “capuchas” y
“cascos”, “correas de sujecidn” y “camisas de fuerza”. La Administracién es responsable
de la integridad fisica de las personas que estan bajo su custodia y debe actuar
respetando los Derechos Humanos de dichas personas. ¢Alguien se imagina la
reaccién oficial si se sometiera a similares tratos ciudadanos espafoles, expulsados por
las autoridades de inmigracion de otro Estado? Desde SOS Racismo no creemos que
los Derechos Humanos sean un monopolio de las personas blancas, occidentales y
ciudadanas de un pais del “primer mundo”; y recordamos que las personas expulsadas,
en su amplia mayoria no han cometido ningun delito, sino que Unicamente han entrado
irregularmente en territorio espafiol y por tanto, su criminalizacién forma parte de la
estrategia de legitimacién de la politica de expulsiones.

Ademas de controlar y repatriar, durante el 2007 el Estado espafiol se preocupé
de remarcar la distincion entre las personas inmigradas en situacién irregular y las
que se encontraban en situacién regular, evidenciando una vez mas como los actuales
mecanismos regulares de ingreso en el Estado espafiol son completamente
inadecuados a la situacion del hecho migratorio. La Ley de Extranjeria no ofrece vias
reales de entrada, sino que apuesta exclusivamente por la contratacion en origen — no
siendo esto realista ni con la realidad social ni con el mercado laboral —y por mantener
el circulo vicioso de dependencia entre la autorizacion de residencia y de trabajo,
precipitando a muchas personas recién llegadas a la irregularidad, y a otras muchas ya
asentadas, a caer en periodos de irregularidad sobrevenida por las dificultades de
renovacién de los permisos.

Desde SOS Racismo queremos denunciar una vez mas la hipocresia del
Gobierno respecto a las causas reales de cronificacion de la irregularidad: el caracter
profundamente discriminatorio de la Ley de Extranjeria y su Reglamento de ejecucion,
asi como la rigidez y la falta de eficiencia de la Administracion Puablica. En efecto, los
mecanismos de la misma Ley de Extranjeria no solamente son discriminatorios y lesivos
de los derechos de las personas inmigrantes, sino que estan en la base del proceso de
cronificacion de la irregularidad de la poblacién inmigrante en la sociedad espafiola. La
irregularidad es un problema estructural, permanente, cronico, provocado por la misma
ley de extranjeria. Desde SOS Racismo queremos destacar una vez mas, como la
irregularidad no es una condicién buscada por quien emigra, sino una condicién que las
personas inmigrantes sufren y que no pueden superar en plazos relativamente cortos y
razonables. La irregularidad no tiene nada que ver con el proyecto migratorio de las
personas; mas bien, se debe explicar por la falta de mecanismos legales de entrada,
por la politica de visados practicada, la rigidez de los procedimientos para solicitar las
autorizaciones de trabajo y la incompatibilidad profunda que hay entre los
procedimientos administrativos para regularizar las situaciones y el funcionamiento del
mercado de trabajo.

En septiembre de 2007, segun diferentes estimaciones, el nimero de personas
extranjeras en situacion irregular en el Estado espafol era de aproximadamente
500.000, casi la misma cifra que se barajaba antes del proceso de normalizacion
promovido por el Gobierno. En definitiva, en materia de politica migratoria el PSOE ha
cerrado la legislatura tal como la empezé: con una bolsa de personas en situacion
irregular mas o menos igual en el numero, pero todavia mas invisibilizadas a causa del
discurso triunfalista del Gobierno. Desde SOS Racismo denunciamos como los
mecanismos de arraigo previstos en el reglamento son, ademas de injustos — porque
parten de la base que la persona debe pas